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中国人民银行7日发文称，已会同银监会发布《银行卡清算机构管理办法》，细化
了银行卡清算机构准入管理的各项条件。这意味着，国际品牌将和中国银联在我国
银行卡清算市场“短兵相接”，有助于培育银行卡产业公平竞争的市场环境，提升
我国银行卡清算服务水平。

国务院去年4月印发《关于实施银行卡清算机构准入管理的决定》，对银行卡清算
市场实行准入管理、进行有序规范，规定了申请成为银行卡清算机构的条件。此次
央行会同银监会发文，就是对该《决定》中各项条件要求的细化。

央行发文明确了银行卡清算机构在筹备、开业、机构变更及业务终止等环节的相关
申请材料要求与办理程序，对银行卡清算机构董事和高级管理人员实施任职资格管
理，完善了银行卡清算市场准入制度，确保符合条件、具备稳健经营能力的机构进
入市场。

《办法》结合银行卡清算机构业务特点和运营模式，在机构设立、业务专营、交易
处理、信息传输、资金清算、基础设施管理、金融信息安全、反洗钱和反恐怖融资
等方面提出了明确要求，以防范业务和运营风险，保障个人信息安全和国家金融安
全。《办法》还进一步明确了银行卡清算品牌、业务规则和技术标准的相关要求，
以保障银行卡清算服务的一致性、安全性、稳定性和持续性，维护银行卡清算业务
各当事人合法权益。

《办法》还细化了对不在境内设立机构、仅为跨境交易提供外币银行卡清算服务的
境外机构的监管要求，明确规定其应遵守有关业务管理要求并履行报告义务。同时
，《办法》亦规定境外机构的服务如对境内银行卡清算体系稳健运行或对公众支付
信心造成重大影响，则应当在境内设立机构，依法申请准入。

央行表示，《办法》有助于构建良好的产业生态体系，促进产业整体和各参与方持
续、稳健发展，有利于加快中国支付服务市场的改革开放和创新转型，充分发挥银
行卡拉动居民消费、促进经济增长的积极作用。央行将进一步发挥银行卡清算机构
在产业各方合作中的综合服务平台作用，促进银行卡产业健康有序发展，更好地服
务于社会民生和经济发展。
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