
智行理财网
“十四五”规划纲要草案出炉 速读经济发展领域31条要点

  

据新华社消息，3月5日，《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划
和2035年远景目标纲要(草案)》(下称“规划纲要草案”)出台并提请十三届全国人
大四次会议审查。

证券时报记者梳理出规划纲要草案在十三个方面31条经济领域要点：

坚持创新驱动发展：

1、支持北京、上海、粤港澳大湾区形成国际科技创新中心，建设北京怀柔、上海
张江、大湾区、安徽合肥综合性国家科学中心，支持有条件的地方建设区域科技创
新中心。

2、实施更大力度的研发费用加计扣除、高新技术企业税收优惠等普惠性政策。

巩固壮大实体经济根基：

3、加强产业基础能力建设。提升产业链供应链现代化水平。推动制造业优化升级
。实施制造业降本减负行动。

4、发展壮大战略性新兴产业。推动战略性新兴产业融合化、集群化、生态化发展
，战略性新兴产业增加值占GDP比重超过17%。

5、促进服务业繁荣发展。聚焦产业转型升级和居民消费升级需要，扩大服务业有
效供给，提高服务效率和服务品质。深化服务领域改革开放。

6、建设现代化基础设施体系。加快建设新型基础设施。加快建设交通强国。构建
现代能源体系。加强水利基础设施建设。

构建新发展格局：

7、畅通国内大循环。依托强大国内市场，贯通生产、分配、流通、消费各环节，
形成需求牵引供给、供给创造需求的更高水平动态平衡，促进国民经济良性循环。

8、促进国内国际双循环。促进内需和外需、进口和出口、引进外资和对外投资协
调发展，加快培育参与国际合作和竞争新优势。推动进出口协同发展，提高国际双
向投资水平。
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9、加快培育完整内需体系。深入实施扩大内需战略，增强消费对经济发展的基础
性作用和投资对优化供给结构的关键性作用，建设消费和投资需求旺盛的强大国内
市场。全面促进消费，拓展投资空间。

打造数字经济新优势：

10、促进数字技术与实体经济深度融合，赋能传统产业转型升级，催生新产业新业
态新模式，壮大经济发展新引擎。

构建高水平社会主义市场经济体制：

11、加快国有经济布局优化和结构调整，推动国有企业完善中国特色现代企业制度
，健全管资本为主的国有资产监管体制，优化民营企业发展环境，促进民营企业高
质量发展。

12、建设高标准市场体系。实施高标准市场体系建设行动，健全市场体系基础制度
。全面完善产权制度，推进要素市场化配置改革，强化竞争政策基础地位，健全社
会信用体系。

13、建立现代财税金融体制。更好发挥财政在国家治理中的基础和重要支柱作用，
增强金融服务实体经济能力，健全符合高质量发展要求的财税金融制度。

14、加快建立现代财政制度，完善现代税收制度，深化金融供给侧结构性改革。

全面推进乡村振兴：

15、丰富乡村经济业态。发展县域经济，推进农村一二三产业融合发展，延长农业
产业链条，发展各具特色的现代乡村富民产业。

16、深化农业农村改革。巩固完善农村基本经营制度，落实第二轮土地承包到期后
再延长30年政策，完善农村承包地所有权、承包权、经营权分置制度，进一步放活
经营权。

17、健全农业农村投入保障制度，加大中央财政转移支付、土地出让收入、地方政
府债券支持农业农村力度。

完善新型城镇化战略：

18、深化户籍制度改革。放开放宽除个别超大城市外的落户限制，试行以经常居住
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地登记户口制度。健全农业转移人口市民化机制。

19、完善财政转移支付与农业转移人口市民化挂钩相关政策，提高均衡性转移支付
分配中常住人口折算比例，中央财政市民化奖励资金分配主要依据跨省落户人口数
量确定。

20、完善城镇化空间布局。以促进城市群发展为抓手，加快形成“两横三纵”城镇
化战略格局。建设现代化都市圈。

促进区域协调发展：

21、深入实施区域重大战略。加快推动京津冀协同发展，全面推动长江经济带发展
，积极稳妥推进粤港澳大湾区建设，提升长三角一体化发展水平，扎实推进黄河流
域生态保护和高质量发展。

22、深入实施区域协调发展战略。推进西部大开发形成新格局，推动东北振兴取得
新突破，开创中部地区崛起新局面，鼓励东部地区加快推进现代化，支持特殊类型
地区发展，健全区域协调发展体制机制。

实行高水平对外开放：

23、全面提高对外开放水平，推进贸易和投资自由化便利化，持续深化商品和要素
流动型开放，稳步拓展规则、规制、管理、标准等制度型开放。

24、加快推进制度型开放，提升对外开放平台功能，优化区域开放布局，健全开放
安全保障体系。

25、推动共建“一带一路”高质量发展。坚持共商共建共享原则，加强发展战略和
政策对接。

积极应对人口老龄化：

26、实施积极应对人口老龄化国家战略。制定人口长期发展战略，优化生育政策，
以“一老一小”为重点完善人口服务体系，促进人口长期均衡发展。

27、推动实现适度生育水平，健全婴幼儿发展政策，完善养老服务体系。

实施就业优先战略：
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28、健全有利于更充分更高质量就业的促进机制，扩大就业容量，提升就业质量，
缓解结构性就业矛盾。

29、强化就业优先政策，健全就业公共服务体系，全面提升劳动者就业创业能力。

优化收入分配结构：

30、坚持居民收入增长和经济增长基本同步、劳动报酬提高和劳动生产率提高基本
同步，持续提高低收入群体收入，更加积极有为地促进共同富裕。拓展居民收入增
长渠道，扩大中等收入群体，完善再分配机制。

健全多层次社会保障体系：

31、坚持应保尽保原则，加快健全覆盖全民、统筹城乡、公平统一、可持续的多层
次社会保障体系。改革完善社会保险制度，优化社会救助和慈善制度，健全退役军
人工作体系和保障制度。
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