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银行卡清算开放进入实操阶段 银联垄断被打破

银行卡清算市场开放“靴子落地”。近日，央行正式发布《银行卡清算机构管理办
法》（以下简称《办法》），在去年4月的开放决定和7月征求意见稿的基础上，进
一步确定了银行卡清算机构的准入门槛与业务开展具体条件等监管指标。境内外机
构只要“有规可循”则可以正式申请清算牌照了。卡牛信用卡专家杨仁杰认为，管
理细则的出台意味着银行卡清算市场开放进入实操阶段，中国银联将直面国内外众
多机构的挑战，随着银联“一家独大”的格局被打破，持卡人的刷卡费率及服务有
望改善。

银联垄断被打破

《办法》提出，全面开放我国银行卡清算市场，对银行卡清算机构实施市场准入管
理。只要符合条件的内外资企业都可以申请成为类似于银联的银行卡清算机构。这
就意味着，支付宝等第三方支付机构、以工行为代表的银行机构、万事达、Visa、J
CB等国际卡组织都可成为我国银行卡清算市场有力的竞争者。

但与第三方支付公司一样，国外银行卡巨头在申请银行卡清算牌照时面临同样的困
境。《办法》对申请机构提出了银行卡清算业务专营性要求，银行卡清算机构需要
独立的运营模式，而不能与原其他业务进行交叉混同。另外，银行卡清算机构的注
册资本不低于10亿元人民币，出资人应当以自有资金出资，不得以委托资金、债务
资金等非自有资金出资。

国信证券分析师张为文认为，不管是否设有门槛，银行卡清算市场的开放，都将打
破银联一家“独大”的垄断局面。之前银行卡刷卡收费率遵照的分成比例为7∶2∶
1，随着快捷支付的兴起，第三方支付公司直接与银行连接，正逐步侵蚀清算市场
这块大“蛋糕”。

不过杨仁杰表示，虽然市场未来准入开放，但经验表明，清算市场并不适合出现大
量卡组织。“虽然国际卡组织具有强大的网络优势、成熟的数据积累等优势，但其
作为新进者的角色，市场份额低，缺乏相应的客户积累。随着清算牌照带来的壁垒
以及大型机构的发力，国内银行卡的清算市场将形式‘几家独大’的局面&rdquo
。
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刷卡手续费有望降低

杨仁杰表示，清算市场竞争机制形成后，持卡人的银行卡交易手续费有望降低，同
时服务水平也将得到提升。数据显示，仅去年全年，我国银行卡消费达55万亿元，
占社会消费品零售总额的47.96%。而截至今年一季度，全国就发生银行卡交易192
.30万亿元，其中消费业务13.39万亿元。

事实上，居民的消费交易、日常缴费、转账汇款、ATM取现等等，都要与银行卡清
算机构打交道。杨仁杰表示，银行卡清算市场的大门敞开后，市场将重新洗牌，不
同清算机构在刷卡、转账和取现等方面的费率将会有所不同，这种差异化竞争将使
消费者受益。“就像支付机构通过打折补贴等优惠来吸引用户一样，谁的服务好、
费率低、安全性高，消费者就会选择谁。这对持卡人来说不仅选择更多，而且可以
享受更多优惠。”

目前，国内信用卡产品不同卡种之间仅在卡权益上有所差异，产品形态不够多样化
。清算市场开放后，银联或将效仿VISA、万事达等发卡组织所发行的卡产品，在产
品形态上更加细分。不同卡组织发行的同类别的信用卡产品之间相互竞争，信用卡
利率、年费等费用不再按照银行“一刀切”，同一银行不同卡种的利率等成本或将
不同，卡片的功能和权益也可能更加精细化。例如当前很多银行的标准卡和联名卡
年费和利率基本一样，以后有不同的卡组织后，可能会在各个产品上下功夫，标准
卡一个收费方案，不同联名卡又是不同的收费方案，最终会在更加充分市场竞争中
，为消费者提供更适合其个性化需求的产品。

人民银行有关负责人表示，银行卡清算服务市场化机制的逐步建立，将为广大消费
者和持卡人带来更加个性化的银行卡支付产品，营造更加安全便捷的支付环境，不
断满足公众日益多样化的支付需求，提升消费便利和生活品质，为金融消费者提供
更好的支付服务。
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