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房价下跌速度趋缓 重点城市成交继续回升

日前，中国社科院财经战略研究院住房大数据项目组、住房大数据联合实验室发布
了2019年1月《中国住房市场发展月度分析报告》。报告认为，房价下跌速度趋缓
，重点城市成交继续回升，同时，报告建议，“房住不炒”仍是新形势下住房政策
的前提，可以根据市场形势变化，对政策进行微调，使得房地产政策体系更为科学
合理，稳妥推进经营性集体土地入市、期房预售、租购同权、基本公共服务一体化
等住房相关领域重大制度改革。

报告显示，2018年12月份全国房价下跌速度趋缓，下跌城市减少，房价总体实现
稳中有降。其中，一、二线城市房价下跌速度显著减缓，房价下跌城市略有减少，
在房价良性回调的同时，重点城市二手住房成交量继续增大；三、四线房价总体继
续下调，同时下跌速度略有加快，不过，与一、二线城市相比，三、四线城市房价
调整的背景有所不同。

报告分析认为，一、二线城市房价上涨的动力与下跌的压力并存，目前房价上行主
要受制于严厉的调控政策及复杂多变的外部经济环境，一旦外部经济环境有所改善
，部分一、二线城市楼市可能会率先缓慢回暖。三、四线城市房价短期以继续向下
调整为主。

在政策建议方面，报告提出三点，一是保持调控政策的延续性与稳定性，继续抑制
住房投资投机。报告认为，从防范风险角度看，要避免因短期的房地产市场调整而
放弃对住房投资投机的管控，甚至出台剌激或鼓励购房政策。限购、限贷等行之有
效的住房投资投机需求管控政策，仍应保持相对稳定。住房总量不足仍然是大城市
住房市场的主要矛盾，住房需求管控政策没有整体退出条件。但在“房住不炒”的
前提下，可以根据市场形势变化，对政策进行微调，使得房地产政策体系更为科学
合理。

二是继续支持首次购房需求，合理支持居民改善性住房需求。继续支持居民家庭首
次购房需求，通过构建完善政策性住房融资体系及缓解短期货币供求关系，改善首
套房贷市场利率偏高的现象，切实降低居民首次购房的还款负担。合理支持居民改
善性住房需求，适度引导住房消费升级。对于居民在一定时期内买一卖一的改善性
住房需求，应从制度上创造交易便利和给予税费减免。通过市场过滤机制的作用，
这将使更多居民的住房条件得到改善。

三是稳妥推进经营性集体土地入市、期房预售、租购同权、基本公共服务一体化等
住房相关领域重大制度改革，逐步实现职住学平衡和住有所居的目标。通过推进集
体土地建设租赁性住房试点等土地供应制度改革，建立完善多主体供应的住房体系
，满足多样化的住房需求；通过期房预售制度改革，降低房地产业融资杠杆和住房
金融属性、保护购房者权益；通过租购同权改革，保护租房家庭的合法权益，促进
住房租赁市场发展；通过探索交通基础设施、医疗保障、基础教育等基本公共服务
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区域一体化，提高住房存量利用效率，逐步实现职住学平衡。
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