
智行理财网
楼市走向又露端倪？ 已有这些城市将试点“一城一策”

继去年底多地政策微调后，今年1月以来，更多省市加入了微调行列。券商中国记
者对今年以来各地楼市政策进行梳理发现，1月有十余城市对楼市政策进行了微调
，有变宽松的，也有加码从紧的。与此同时，地方“两会”传递出了稳楼市、防风
险的信号，更有多地表示要试点“一城一策”并将研究制定具体方案。

业内人士认为，今年稳定房地产市场将成为政策趋势，实行“一城一策”或将扩散
且均以各省内较发达城市试点先行，房地产调控政策整体内容出现宽松与收紧并存
。全国楼市调控政策主基调是以因城施策、试点先行、由轻及重、由外向内、以长
效换短效的方式推进，致力于维护房地产市场稳定健康运行，实现“住有所居”。

多地政策微调松紧并存

继去年底山东省菏泽市取消限售政策、广州市松绑商服类物业限购政策引发楼市调
控松绑的讨论后，今年1月以来，又有多地政策微调，再次引发了调控松绑的讨论
。

如广州放宽人才落户政策、青岛市高新区暂停执行公证摇号售房规则、成都某楼盘
因无人报名买房而取消公证摇号、北京两宗地出让未限定商品房销售价格、大连调
整落户新规——主城区买房即可落户、重庆市将主城个人新购高档住房房产税起征
点上调至17630元/平方米等。

业内人士认为，部分城市政策微调宽松，实际是地方政府根据当地市场变化而进行
的适时调整，并不能理解为调控转向放松。

如青岛市高新区暂停执行公证摇号售房规则，是因为目前高新区商品房销售市场运
行情况基本稳定，今后高新区将根据高新区房地产市场变化，适时调整和制定相关
政策。

再如北京对孙河两宗地在出让时未限定商品房销售价格，也是为了符合区域发展规
划和适应北京整体发展目标的过程，而土地出让环节不限房价，但将来住建委在批
预售证时也会对价格进行相应的管控，不能理解为北京放开限价政策。

而重庆房产税对新购高档住房的起征点的上调属于例行调整，对楼市影响十分有限
。

在部分城市政策微调宽松的同时，部分城市房地产调控政策依然从紧。如成都公积
金贷款政策收紧，二套房认房又认贷；海口市限购升级，暂停企业购买住宅，新落
户家庭限购1套商品住宅；海南省发文严格落实商品房销售明码标价，将出台住房
公积金管理系列新政支持住房租赁消费；苏州将开展“房地产经纪机构乱象整治百
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日行动”，重点整治“红顶中介”、打击规避限购政策的灰色产业链等活动；江西
省将推行房地产市场稳控管理，坚决遏制投机炒房等。

在业内人士看来，海口等地调控政策加码对中央“房住不炒”理念的贯彻和落实，
结合此前海口放开人才落户条件，此次新政堵住了“为买房而落户”等诸多漏洞，
调控政策整体趋严。整体看，全国房地产市场依然执行相对严格的房地产政策，“
房住不炒”依然是原则。

多地拟研究制定“一城一策”方案

除了对已有政策的微调外，近期多地召开的“两会”上进一步释放了今年稳楼市、
防风险的信号。

如北京将继续抓好房地产市场调控，严禁炒房炒地，抑制投机行为，坚决遏制违法
建设；上海将完善房地产市场调控的常态长效机制，继续稳地价、稳房价、稳预期
，加快租赁房建设；广东省将坚持“房住不炒”定位，因城施策、分类指导，促进
房地产市场平稳健康发展；陕西省将坚持分类指导，推动房地产市场平稳健康发展
，有效防控房地产领域风险；四川省提出加强房地产市场监管，促进房地产市场平
稳健康发展；深圳市强调，以更多经济手段构建房地产市场平稳健康发展长效机制
，加快住房制度改革配套政策落地，并推进住宅政策性金融机构改革试点。

值得注意的是，多地“两会”上“一城一策”成关键词。记者不完全统计，今年以
来，浙江、福建、河南、安徽、长沙、成都、上海等多地表示将实行“一城一策”
，其中，福州、厦门、杭州、宁波、成都、上海等市将研究制定“一城一策”实施
方案。

亿瀚智库认为，今年以来，地方“两会”召开，部分城市微调楼市调控内容，均本
着“稳地价”、“稳房价”、“稳预期”的原则，“因城施策”地在遏制投机炒房
的同时，加强供需调节，实行“一城一策”或将是2019年各地房地产市场的一大趋
势，未来这种趋势大概率还将扩散且均以各省内较发达城市试点先行。2019年全国
房地产市场的政策主基调是以因城施策、试点先行、由轻及重、由外向内、以长效
换短效的方式推进，致力于维护房地产市场稳定健康运行，实现“住有所居”。

中原地产首席分析师张大伟也认为，从地方“两会”对房地产调控的定调来看，“
稳地价、稳房价、稳预期”成为最关键的政策方向，2019年稳定房地产发展将成为
政策趋势。未来房地产调控将以地方主导、住建部与中央指导为主，不排除有部分
城市政策调整，但地方主体责任要求房地产市场平稳的大原则不变。未来住建部的
约谈、预警将依然影响地方房地产调控，包括2018年的多轮多城市房地产巡查在2
019年将依然常态化。2019年房地产调控政策整体内容逐渐出现宽松与收紧并存。
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这些城市提及“一城一策”

1月14日，福建省政府工作报告称，健全促进房地产市场平稳健康发展长效机制，
夯实城市主体责任，编制实施住房发展规划，福州、厦门编制“一城一策”实施方
案，切实稳地价、稳房价、稳预期。

1月17日，河南省住建厅表示，2019年，河南省将继续落实房地产市场调控城市政
府主体责任制，坚持因地制宜、综合施策，实行“一城一策”。加强市场供需双向
调节，坚决遏制投机炒房，加强城市之间政策联动和统筹协调，落实稳地价、稳房
价、稳预期责任。

1月18日，浙江省住房城乡建设工作会议上提出，按照“稳地价、稳房价、稳预期
”要求，浙江省将切实落实城市政府主体责任，科学制定并严格执行长效机制和政
策措施。2019年，杭州、宁波两市将研究制订“一城一策”方案，其他城市也将做
好方案的制订工作。

1月22日，安徽省表示，将继续加强房地产市场调控，坚持“房住不炒”，确保稳
地价稳房价稳预期落到实处。实施“一城一策”，精准施策，积极引导预期，确保
市场稳定。

1月24日，长沙市住房和城乡建设局2019年工作会议上提到，将开展“一城一策”
试点，努力让刚需人群有房可住、买得起房。

1月24日，成都市住建局表示，成都市住建局正按照国务院要求，研究“一城一策
”的具体方案。成都被纳入到第二批试点城市，正为此做前期准备。除了吸收第一
批试点城市的政策制定经验，还将根据成都的具体情况制定“因地制宜”的政策，
实现精准调控。

1月31日，上海市市长应勇表示，当前上海正根据国家要求，研究制定完善房地产
市场调控“一城一策”的长效机制。上海对这个机制的研究和制定，坚持“严控高
房价、高地价不是权宜之计，减少经济增长和财政收入对房地产业的依赖也不是事
权宜之计”，坚持“房地产市场调控不动摇、不放松”，实现稳地价、稳房价、稳
市场预期的目标。
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