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“十四五”时期房地产税立法将有何进展，备受老百姓关注。

《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》
(下称“十四五”规划)给出答案：推进房地产税立法，健全地方税体系，逐步扩大
地方税政管理权。此前的“十三五”规划也提及“推进房地产税立法”。

“十四五”规划重提“推进房地产税立法”，释放了什么信号？

房地产税未被放弃，仍要推进

现行的房产税对老百姓住房不征税，而正在立法中的房地产税则将老百姓住房纳入
征税范围，也因此备受关注。目前房地产税立法已经列入十三届全国人大常委会立
法规划的第一类项目，即条件比较成熟、任期内拟提请审议的法律草案。

“这一表述意味着，至少从政策层面来说，没有放弃房地产税立法，在合适的时机
还会研究推进。”中国财政学会副秘书长冯俏彬告诉第一财经记者。

中国社科院财经战略研究院研究员杨志勇分析认为，房地产税立法需要考虑的问题
很多，需要综合分析各方面影响，“推进”就是要把事情做扎实，同时立法有进展
。

武汉大学法学院教授熊伟告诉第一财经，这是一个谨慎的表述，应该还是视情况再
定，至少没有放弃房地产税立法。

“这一表述说明房地产税立法还要做，但什么时候做，并没有明确的计划。”上海
财经大学范子英教授说。

上海交通大学财税法研究中心副主任王桦宇告诉第一财经，“十四五”规划和“十
三五”规划关于房地产税立法的表述基本一致，略有不同。从逻辑层次上看，“十
四五”期间的要求更强调以房地产税立法带动健全地方税体系，并在此基础上逐渐
扩大地方税政管理权。从“十四五”规划关于房地产税的表述，可以看出房地产税
立法会继续推进，并根据经济社会发展具体情况掌握节奏和进程。

房地产税法由全国人大常委会预算工作委员会会同财政部组织起草，相关部门正在
完善法律草案、重要问题的论证等方面的工作，待条件成熟时提请全国人大常委会
初次审议。截至目前，房地产税法草案尚未对外公开征求意见。

                                    1 / 3



智行理财网
“十四五”规划重提推进房地产税立法 透露哪些信号

中国政法大学财税法研究中心主任施正文告诉第一财经，房地产税开征将对房价产
生影响，进而影响老百姓财产，而且对个人直接征税，征管难度较大，因此房地产
税立法难度大。房地产税立法从前些年的“加快推进”表述，到近些年改为“稳妥
或稳步推进”，此次“十四五”规划重提“推进房地产税”立法，说明立法需要根
据具体情况来稳妥推进，但未提开征。

立法原则不变，开征待定

财政部部长刘昆曾撰文谈及“十四五”时期财税改革任务，其中明确表示按照“立
法先行、充分授权、分步推进”的原则，积极稳妥推进房地产税立法和改革。

多位财税专家告诉第一财经，在落实税收法定原则下，房地产税立法先行是普遍共
识。而由于房地产税属于地方税种，因此采取“充分授权”原则，由地方在法律范
围内根据地方实际情况来决定具体实施方案，包括房地产税开征时间、具体税率等
。分步推进原则意味着房地产税征收，可能采取先城市后乡镇、先市民后农民、先
企业后个人策略逐步实施。

2018年全国两会上，时任财政部副部长史耀斌答记者问时表示，中国房地产税制度
设计上会参考国际上共性的制度性安排。

他总结了国际上房地产税制度的四大共性，分别是所有的工商业住房和个人住房都
会按照它的评估值来征税；所有国家的房地产税制度安排中都有一些税收优惠，比
如可以作出一定的扣除标准等；房地产税属于地方税，收入归属于地方政府；房地
产税需要建立完备的税收征管模式，使房地产税征得到、征得公平。

除了借鉴国际经验外，史耀斌强调，会按照中国的国情出发来合理设计房地产税制
度。

“比如，合并整合相关的一些税种；再比如，合理降低房地产在建设交易环节的一
些税费负担等。这样，使我们设计的房地产税制度能够更加合理、更加公平，既能
够起到筹集财政收入的作用，又能够起到调节收入分配、促进社会公平的积极效应
。”史耀斌说。

史耀斌目前担任全国人大常委会预算工作委员会主任，而房地产税法草案起草工作
正是该委员会重点工作之一。

王桦宇表示，此次“十四五”规划的相关表述，透露出房地产税立法仍会按照此前
“立法先行、充分授权、分步推进”的既定原则，稳妥把握房地产税立法和改革的
关系。房地产税立法的推进与地方税体系及地方税政管理权有机联系在一起，在制
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度设计和运行安排上会更加重视地方的特殊性和因地制宜。 
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