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朱建民：慈善基金费用应分不同的档次

“善款怎么能够看住、用好？慈善行为怎么规范？一靠自律，二靠严管，自律和严
管的主要途径是信息公开。”谈到正在审议的慈善法草案，全国人大内司委副主任
委员王胜明表示，慈善法草案在许多方面对信息公开作出规定。

他说，慈善组织的生命力在于信息公开。慈善法草案根据不同主体和方式给慈善组
织规定了信息公开义务，明确规定慈善组织必须定期公开组织基本情况、慈善项目
运作情况、募款目的、募集金额和用途等。

王胜明表示，草案还规定了慈善组织信息披露的平台和违反信息公开义务的法律责
任。

对于各界争议较大的“互联网募捐”，王胜明表示，对此一种意见建议全面放开，
另一种意见认为应有所限制。“我赞成有所限制，如果放开也应当根据我国慈善事
业发展水平和管理水平逐步放开。最终如何规定，要看多数全国人大代表的意见。
”

公开募捐情况周期应缩短

“公开和透明是慈善事业最核心的问题。有人说法律针对慈善机构的规定多了会不
会太苛刻，但我认为，慈善机构是让别人托付爱心的地方，在慈善事业上，再多约
束也不能算苛刻！”

昨天上午，政协委员分组讨论慈善法草案报告。在社会福利和社会保障界的小组讨
论会上，杨祥波委员的一席话引发了委员们的热烈讨论。

全国政协委员、河南信阳弘昌集团公司董事长陈世强说：“近几年社会上发生的几
起慈善风波，大多源于捐赠信息不公开不透明。我看到草案里规定，公开募捐周期
超过6个月的，至少每3个月公开一次募捐情况。这个时效性是不是有点太弱了？我
认为应该改成至少1个月公开一次募捐情况。”

慈善基金费用分档

“草案规定，慈善基金年度管理成本不得超过当年总支出的15%，我觉得不太合理
。”全国政协委员、奥克集团股份公司董事长朱建民说，基金的管理费与两方面有
关：一个是规模，基金总额越大，管理费比例越低；一个是风险，风险高则管理费
高。慈善基金的规模一般都较大，且不像投资类基金有风险，但一般基金的管理费
是0.5%-2%，远低于草案对慈善基金的规定。他建议，根据中央、地方等慈善基金
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会的不同规模，分出管理费的不同档次。

全国政协社会和法制委员会副主任、中国残联副主席王新宪补充说，基金会的成本
主要是人员工资、物流运输等成本。与其他类型的基金会不一样，慈善基金会的资
金流动波动很大，可能当年有大笔捐赠但开支很少，但也可能当年捐赠总额小但差
旅等支出频繁，每年固定15%的管理费可能会导致财务管理漏洞。有关部门最好出
一个细则，说明管理成本、支出应包含哪些内容，并制定调节措施，确保基金会的
运作规范。

“慈善组织在慈善事业中起着举足轻重的作用。如果慈善组织是健康的，民众对慈
善事业的信任度就高，就能进一步激发群众支持慈善事业。”全国政协常委、社会
和法制委员会副主任李学举说，慈善法实施后，有关部门一定要对慈善组织从严要
求，慈善组织自身也要严格自律。

 拓展阅读

解读慈善法草案：慈善基金会需取得公开募捐资格
 柯洁：阿尔法狗赢不了我 人工智能基金成热点
 僵尸基金减负遇难题 能否清盘需看持有人意见
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