
一秒通1MT.CN
国家融资担保基金首批7家合作银行(国家融资担保基金成立)

  

来源:人民日报

原标题 金融活水 流入实体经济

制图：郭 祥

9月26日上午，国家融资担保基金有限责任公司在北京举行揭牌暨首批合作业务集
中签约仪式，分别与安徽省信用担保集团等8家省级担保再担保机构签订了再担保
业务合同，与中国建设银行等7家商业银行签订“总对总”银担合作协议。这标志
着备受关注的国家融资担保基金正式启动运营，也标志着国家支持小微企业、“三
农”和实体经济发展的又一重大政策措施落地，将对破解小微企业、“三农”融资
难融资贵问题起到实质性推动作用。

近日，国家融资担保基金负责人就基金运营管理有关问题接受了记者采访。

明确使命，破解小微企业、“三农”融资难题

当前，我国有7000多万户小微企业，分布在各行各业，贡献了超过60%以上的国内
生产总值、50%以上的税收、80%以上的城镇就业岗位。“可以说，小微企业和‘
三农’是吸纳就业、激励创新、带动投资和促进消费的主力军和重要生力军，是推
动经济转型升级、高质量发展的重要引擎，在经济社会发展中具有极其重要的地位
。”财政部有关负责人表示，党中央、国务院高度重视小微企业、“三农”发展，
出台了一系列扶持的政策措施，设立国家融资担保基金就是其中一项。
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当前，融资难融资贵是制约小微企业、“三农”发展的一个突出问题，许多小微企
业虽然有订单、有市场，但由于缺信用、缺信息、缺抵押，相较于大中型企业，贷
款成本高、风险大，难以通过市场途径获得融资或需要付出较高的成本才能获得融
资，需要采取有效的政策措施予以解决。“设立国家融资担保基金，就是通过和地
方政策性担保机构开展业务合作，带动形成全国性政策性融资担保体系，并通过与
银行进行‘总对总’合作，共同为小微企业和‘三农’提供较低成本的担保融资服
务。”这位负责人说。

聚焦主业，推动建立健康可持续政策性融资担保体系

根据国务院批复的方案，国家融资担保基金有限责任公司的业务以再担保为主，适
当开展股权投资业务，支持各省份开展政府支持的融资担保业务。

财政部有关负责人表示，为尽快发挥基金效应，近期拟以再担保业务为切入点，分
批次与省级担保再担保机构开展合作，为符合条件的融资担保业务提供再担保。下
一步，再选择优质省级担保再担保机构开展股权投资试点。基金对纳入合作范围的
融资担保业务，原则上按原担保金额的20%分担风险责任，执行优惠再担保费率。

目前，各地政策性融资担保机构发展不平衡，特别是在服务小微企业、“三农”方
面的作用发挥得不够充分。财政部有关负责人表示，国家融资担保基金的成立，将
有助于改善这一局面：

一是通过突出主业、降低费率、做大规模，切实把金融活水引向小微企业、“三农
”。

“设立国家融资担保基金是党中央、国务院作出的一项重大决策，旨在通过政策性
融资担保体系，发挥财政资金‘四两拨千斤’的作用，引导更多金融活水流向小微
企业、‘三农’等普惠领域，促进大众创业、万众创新，推动供给侧结构性改革和
经济社会全面发展。”财政部副部长刘伟强调。

据介绍，基金将以服务小微企业和“三农”为主业，逐步达到小微企业融资担保金
额占比不低于80%，其中单户授信500万元及以下融资担保金额占比不低于50%的
政策要求。

由于基金的再担保业务主要是对符合条件的省级担保再担保机构提供一定比例的风
险分担，能推动形成“国家融资担保基金—省级担保再担保机构—辖内融资担保机
构”三级机构与银行共同参与的业务联动和风险分担机制，可大大降低贷款利率和
担保费率。“我们要求，向小微企业和‘三农’收取的担保费率，不得高于当地政
府或监管部门核定的水平。”财政部相关负责人表示。
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此外，基金的股权投资主要对省级担保再担保机构注入资本金，支持其向下逐级参
股融资担保机构或为体系内的融资担保机构提供担保再担保服务。可以通过省级放
大倍数，做大规模，从根本上推动解决融资难问题。

二是推动建立一个健康可持续发展的政策性融资担保体系。

据悉，基金将推动省级担保合作机构完善制度设计，推动形成风险分担、利率优惠
、手续简化、信息共享等权利与义务对等的银担合作机制，构建能够承担本行政区
域政策性融资担保任务龙头机构，最终形成融资担保机构数量合理、覆盖基层、功
能互补的多层级融资担保体系。

“自上而下提高政策性担保机构的发展质量和服务效率，实现政策性担保融资项目
的可持续发展，为服务小微企业和‘三农’发挥更大作用。”财政部相关负责人说
。

刘伟强调，国家融资担保基金有限责任公司要坚持准公共产品定位，正本清源，不
与偏离主业的担保机构进行股权合作，不能盲目扩大业务范围，不与市场“抢饭吃
”，不能异化为新的地方政府融资平台。

从严管理，实现风险控制全方位、全过程、全覆盖

国家企业信用信息公示系统显示，国家融资担保基金有限责任公司于7月26日在北
京注册成立，注册资本661亿元，经营范围包括再担保业务、项目投资、投资咨询
、监管部门批准的其他业务。公司共有21家股东，第一大股东财政部出资300亿元
，持股比例45.39%；工农中建交五大行分别出资30亿元，持股比例4.54%；国家
开发银行、邮政储蓄银行等五家股份制银行均出资20亿元，持股比例3.03%。另有
包括多家银行在内的机构股东，持股比例从0.15%至1.51%不等。

根据国务院批复的国家融资担保基金设立方案，基金为有限责任公司，按照政策化
导向、市场化方式、专业化管理模式运作。公司董事来自财政部、银保监会、农业
农村部等多个政府部门和主要股东银行，专业团队主要通过市场化选聘，有利于发
挥各方面的优势。

刘伟强调，要全面加强党的领导，充分发挥党组织的领导核心和战斗堡垒作用，确
保基金队伍建设和各项工作始终置于党的坚强领导之下。要按照建立现代企业制度
的要求，完善公司治理体系，建立正确的激励约束机制。要始终将风险控制置于公
司总体战略和总体运营之中，积极引导地方合作机构有效防范和控制风险，推动全
国政府性融资担保体系规范健康可持续发展，实现风险控制全方位、全过程、全覆
盖。
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