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学区房不香了？上海这五块区域或许能成为你下一个置业居住的选项

  

今天召开的上海市政府举行新闻发布会上介绍了《关于本市“十四五”加快推进新
城规划建设工作的实施意见》制订及实施的相关情况。

上海市副市长、上海市新城规划建设推进协调领导小组副组长汤志平明确表示，上
海“五个新城”不再是上海的卫星城和郊区新城，而是要打造“独立的综合性节点
城市”。

“独立”“独立”“节点”，锁定这三个关键词，上海“五个新城”要各集聚100
万左右常住人口，迎来新一轮发展热潮。

接下来，上海将在人才、土地、财税等方面给予“五个新城”建设政策支持。

发展目标：2035年“五个新城”各集聚百万左右常住人口

上海“五个新城”是指嘉定、松江、青浦、奉贤、南汇五个区域。

根据上海市政府发布的《关于本市“十四五”加快推进新城规划建设工作的实施意
见》(以下简称《实施意见》)，至2025年，“五个新城”常住人口总规模达到360
万左右，新城所在区GDP总量达到1.1万亿元，新城基本形成独立的城市功能，初
步具备综合性节点城市的地位。具体表现为四个方面：

——产业能级上，新增一批千亿级产业集群，新城中心初步具备上海城市副中心的
功能能级，新城成为上海产业高质量发展的增长极、“五型经济”的重要承载区和
产城融合发展的示范标杆。

——公共服务上，拥有一批服务新城、辐射区域、特色明显的高能级公共服务设施
和优质资源，形成保障有力的多样化住房供应体系， 15
分钟社区生活圈功能更加完备。

——交通出行上，形成支撑“30、45、60”出行目标的综合交通体系基本框架，
即30分钟实现内部通勤及联系周边中心镇，45分钟到达近沪城市、中心城和相邻新
城，60分钟衔接国际级枢纽。

——环境品质上，形成优于中心城的蓝绿交织、开放贯通的“大生态”格局，精细
化管理水平和现代化治理能力全面提升。

《实施意见》还提出，至2035年，“五个新城”各集聚100万左右常住人口，基本
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建设成为长三角地区具有辐射带动作用的综合性节点城市。

新定位：建立“独立的综合性节点城市”

汤志平说，“五个新城”不是简单承接中心城人口和功能疏解，而应按照集聚百万
人口规模、形成独立综合功能的要求，与长三角城市群其余40多个城市一样，建成
现代化的大城市和长三角的增长极，与中心城区一起，率先形成上海都市圈“核心
内圈”。

因此，在总体定位上，“五个新城”新的定位就是要建设“独立的综合性节点城市
”。

——“独立”是指五个新城不再是卫星城和郊区新城的定位，而是要集聚100万左
右常住人口，形成功能完备、能够自给自足的独立城市功能，既包括产业、交通、
居住、公共服务等基本功能，也要凸显各新城的特色功能。

——“综合”是强调二三产融合发展，居住与交通、就业、公共服务、生态等功能
联动、空间统筹，实现产城融合、职住平衡，同时要形成良好的人居环境品质。

——“节点”是指新城要构筑区域辐射的综合交通枢纽，在长三角区域城市网络中
的能级和地位要进一步提升，成为全市经济发展的重要增长极和上海服务辐射长三
角的战略支撑点。

优化住宅空间布局加大住房用地供给

在明确特色功能定位的基础上，“五个新城”将聚焦产业、交通、公共服务、环境
品质等关键领域集中发力、综合赋能，体现新城之“新”。其中，公共服务方面的
举措备受关注。

——加大高品质公共服务资源倾斜，提升新城辐射服务能级。加强规划预控，确保
每个新城至少拥有1所高职以上高等教育机构(校区)、1家三级综合性医院、1个市级
体育设施、1处大型文化场馆。

——打造“15分钟社区生活圈”。到2025年，新城社区级公共服务设施15分钟步
行可达覆盖率提升至85%以上，新城街镇普惠性托育点覆盖率不低于85%，社区市
民健身中心街镇覆盖率达到100%。

——优化住宅空间布局，完善多样化住房供应体系。加大住房用地供给，提供高品
质、特色化的国际社区、创业社区、高品质商品住宅等多样化居住产品，保持新城
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房地产市场平稳健康发展。完善多主体供给、多渠道保障、租购并举的住房制度，
推进人才安居工程，探索支持利用集体建设用地规划建设租赁住房，提升新城“十
四五”新增住房中政府、机构和企业持有的租赁性住房比例，在轨道交通站点周边
优先规划建设公共租赁住房。
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