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在世界贸易组织(WTO)争端解决机制的推动下，中美电子支付服务措施案即信用卡
渠道之争有了新进展。据路透社消息，世贸组织4月1日会将中美此争端案递交法庭
系统。

中国对外经贸大学WTO研究院副院长屠新泉向本报记者解读说，这意味着美国方面
提出的设立专家组以调查中国信用卡市场是否存在垄断行为的提议获得了WTO批准
。在少则3个月、多则9个月的调查期内，中国有关方面将面临严峻考验，而WTO
专家组的最终裁决结果如何仍然难料。

中美电子支付服务措施案实为美国三大信用卡商与中国银联的渠道之争。去年3月
，美国三大信用卡发卡商就开始敦促美国贸易委员会，称由于中国政府对海外信用
卡商的阻扰，令中国银联处于垄断竞争地位，Visa、美国运通和万事达等外企才无
法进入中国的电子支付市场。此间，中美双方进行了多轮磋商，但难以达成一致。
今年2月，美国方面正式向WTO提出设立专家组调查相关事宜。

屠新泉认为，按照国际惯例，美国方面在第一次提出设立专家组的请求时，中国方
面是可以拒绝的，“而从本次案件的进程看，WTO专家组介入此事已是板上钉钉的
事。”对于专家组最终裁决结果，屠新泉认为，难言乐观。

中美争执的关键在于中国对入世时期“具体承诺减让表”的落实情况。对外经贸大
学金融学院院长丁志杰向本报记者解读说，早在2006年，中国就已基本实现了入世
时的承诺。

丁志杰具体指出，以WTO金融服务贸易法律制度和中国入世时期的“具体承诺减让
表”为基础，我国在外资银行市场机构准入、人员准入和业务准入(信用卡领域)等
方面均达到了当时承诺的要求。

“但问题的关键是，彼时，电子支付的规模与影响力还不够明显，WTO条款也没有
明确涉及电子支付的内容”。屠新泉说，这是中美双方对相关WTO条款的法律理解
产生分歧的根源。

美国方面认为，中方虽然履行了“减让表”中关于“支付与汇划”一项，但其中并
没有明确“电子支付”标识。屠新泉的观点是，在国际电子支付市场越发开放与自
由的当下，形势不一定对中方有利。然而，更多的业内人士表示，开放过程应是渐
进与逐步的，没有任何一个国家可以没有保留地开放其全部金融市场。

商务部世贸组织法律处相关负责人也多次强调，我国有关银行卡电子支付的措施是
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符合世贸承诺的。

一些海外媒体披露了美国急欲打开中国电子支付市场的野心。《华尔街日报》曾指
出，美国发起此案恰恰在中美贸易顺差进一步放大的历史背景下，美国政府越发受
到美国民众关于“政府能否保障美国核心利益”的质疑。美国贸易官员认为，必须
借此机会施压中国，使之打开市场让消费者更多地接受外国企业的服务。
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