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2021年GDP十强地级市：苏州一骑绝尘 五城过万亿

  

在直辖市、计划单列市和省会城市之外，还有一些普通地级市，经济实力十分强劲
。

根据第一财经记者统计，2020年GDP前十的普通地级市分别是苏州、无锡、佛山
、泉州、南通、东莞、烟台、常州、徐州和唐山。这其中，共有5个城市突破了万
亿元大关，苏州更是突破2万亿元大关。前十中，江苏省就占了一半。

表：GDP十强地级市

5城过万亿，苏州遥遥领先

2020年，我国GDP超过万亿的城市达到了23个，比上一年度增加了6个。其中，超
过万亿元大关的普通地级市共有5个，比上一年度增加了2个，新进入者分别是泉州
和南通。

其中“领头羊”苏州在地级市里遥遥领先，GDP总量是第二名无锡的1.6倍，被誉
为最牛地级市，多个指标在地级市中可谓“无敌手”。根据苏州市统计局的数据，
2020年全年实现GDP为20170.5亿元，按可比价格计算，比上年增长3.4%。这也
是全国第六个GDP突破2万亿元大关的城市，也是唯一一个突破2万亿元大关的普通
地级市。

值得注意的是，2020年苏州全市科技进步贡献率达66.5%，高新技术企业申报数、
认定数、净增数和有效数创历史新高，年末有效高新技术企业达9772家，总数仅次
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于四大一线城市，位居全国第五，在新一线城市中领跑。同时，全市实现一般公共
预算收入2303亿元，比上年增长3.7%，首次进入全国大中城市第四位。

厦门大学经济学系副教授丁长发对第一财经分析，苏州背靠上海，上海的溢出效应
特别明显，强大的科教资源和现代服务业带动苏州、无锡等苏南、苏中地区的转型
升级。

另一方面，苏州下辖的几个县级市如昆山、张家港、常熟长期位列全国百强县前列
。其中，昆山市在中国综合实力百强县市排名中已连续十余年位居榜首，素有“中
国最强县”之称。2020年全市GDP为4276.8亿元，现价增速为5.7%；工业总产值
历史性地迈上万亿元新台阶；社会消费品零售总额1398.1亿元；实际利用外资10.5
亿美元，40.3%的增速创近五年来新高。

苏州之后，同样来自苏南的无锡位居第二，与宁波、青岛、长沙和郑州等计划单列
市、省会城市同处于1.2万亿元梯队。值得注意的是，2019年，无锡的人均GDP高
居普通地级市之首。

佛山位居普通地级市第三位，在第一经济大省广东也仅位列深圳和广州两大一线城
市之后，位列第三。佛山是我国的工业大市，工业产值在全国名列前茅，装备制造
、家用电器、陶瓷建材、金属制品等工业经济实力突出。

今年新进入万亿元大关的城市是泉州和南通。数据显示，2020年泉州GDP为10158
.66亿元，增长2.9%。在“十三五”收官之年，泉州经济总量首次突破1万亿元，连
续22年位居福建首位。

作为一个普通地级市，泉州能够力压省会福州和副省级城市、计划单列市的厦门，
成为福建首个GDP万亿元城市，仰仗的是坚实的实体经济、民营经济。丁长发说，
泉州经济发展的一大特点是县域经济非常发达，县域经济形成了非常完整的产业链
，下辖的晋江、石狮、南安、安溪等地都有突出的主打产业。

南通市统计局发布的数据显示，初步核算，全年全市GDP为10036.31亿元，按可
比价格计算，增长4.7%，增速分别高于全国、全省2.4和1.0个百分点。GDP突破万
亿元，标志着南通综合实力、生产能力迈上了新台阶。

值得注意的是，近年来，南通人口净流出呈现逐年减少的发展趋势，这一现象是由
外出人口逐年减少、外来人口逐年增多共同作用形成的。2020年常住人口历史性地
超过户籍人口。

相比泉州和南通，原本很有希望在2020年突破万亿元的东莞，却因各种因素，暂时
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“搁浅”。2020年东莞市GDP为9650.19亿元，在普通地级市中位列第六。

华南城市研究会会长、暨南大学教授胡刚表示，东莞经济外向度最高，2020年受外
向型经济冲击很大。受疫情影响，2020年一季度出现大量农民工返岗难现象，不少
订单无法完成；4月以后又出现出口受阻现象。不过随着订单量的回升，按照目前
态势，2021年东莞GDP大概率会站上万亿元关口。

十强城市江苏占了5个

从十强地市的地区分布来看，这十大城市全部来自东部沿海地区，其中北方地区共
有三个，分别是烟台、徐州和唐山；南方地区共有7个。

分省份来看，第二经济大省江苏最多，前十名中共有5个，分别是苏州、无锡、南
通、常州和徐州，这5个城市目前都已结缘地铁。

江苏之外，另外5个城市分别来自广东、福建、山东和河北。其中广东的两个城市
分别是佛山和东莞，在广东位列三、四位。泉州则长期位列福建第一，烟台位居山
东第三，唐山一直力压省会石家庄位居河北第一。

从这10个城市近年来的发展路径来看，差异较大。其中地处长三角、珠三角的几个
地级市，获得一线城市和二线龙头城市的外溢较多，近年来转型升级呈现出积极成
效，典型的如苏州、东莞、无锡、南通、佛山、常州等城市。

例如，本土面积不到2000平方公里的深圳，目前土地发展空间已日趋饱和，因此深
圳的很多产业外溢到周边，东莞近水楼台先得月，受益最大。目前，东莞与深圳之
间已经形成了“你中有我，我中有你”的产业互补协作体系。

来自苏中地区、长江口北岸的南通，坚持“全方位融入苏南、全方位对接上海、全
方位推进高质量发展”的总体思路，打造长三角一体化沪苏通核心三角强支点城市
。根据当地媒体报道，南通市委党校教授季建林说，与上海的深度对接，是南通G
DP过万亿元的重要动力和源泉。

中国社科院城市发展与环境研究中心研究员牛凤瑞对第一财经分析，一线城市、顶
级城市外溢的能量、辐射的范围是密切相关的，距离高能量级城市越近，接受辐射
就越强，这样核心城市的高新技术外溢首先也是选择邻近的城市。

一线城市和二线龙头城市的现代服务业要素加快引领周边的制造业城市加快转型升
级，但对于远离三大经济圈、远离一线城市的一些普通地级市如泉州、烟台等城市
来说，它们的转型升级和结构调整，还有更多路要走。
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以福建经济第一市泉州为例，目前泉州主导产业仍是服装鞋帽等轻工业，与同类型
城市相比，泉州的高新技术企业偏少，现代服务业较弱，转型升级存在人才不足的
瓶颈。例如，数据显示，2020年泉州全市高新技术企业数量达1037家，比2019年
度净增352家。但与东莞、苏州、无锡、佛山等经济总量较大的普通地级市相比，
存在着巨大的差距。

烟台的情况也类似，去年烟台高新技术企业总数达到1120家，比上年增长36%，新
增数和总数分别排全省第三位。但与长三角、珠三角的同类型城市相比，差距甚远
。

对此类城市来说，未来可能需要加大力度练好“内功”，改善营商环境，加快中心
城市建设，加快现代服务业的发展，在立足现有制造业的基础上，加快产业的升级
和发展。

牛凤瑞说，这些城市在产业结构和方向上需要有自己的特殊定位，不一定要赶时髦
、潮流，而是要根据自己的资源禀赋、区域特点以及原来的产业基础，来选择具有
比较优势的产业部门，着力发展。“在地域分工中，要有自己的定位，要看有没有
比较优势，有没有相对更低的生产成本，能够占领域外市场，这是未来发展的关键
。”
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