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日前，历经多稿的第三方支付管理办法终于出炉。在2015年末，央行正式发布《非
银行支付机构网络支付业务管理办法》（以下简称“管理办法”），并将于2016年
7月1日正式实施。事实上，人民银行从2010年就已经开始启动网络支付发展与规
范相关研究工作，此次“管理办法”对账户进行三类分类监管，受到不少支付机构
的普遍欢迎。

非银支付新规出炉恰好临近春节消费购物和红包转账高峰，不少消费者都很疑惑，
未来通过第三方支付平台的消费额度会否受限？支付账户向他人银行卡转账需要怎
样的条件？快捷支付、微信红包等便捷支付方式又还能否使用？

微信红包不绑银行卡 只能收发不超1000元

近年来，互联网第三方支付机构蓬勃发展。据央行统计，2015年前三季度，支付机
构累计处理网络支付业务562.50亿笔，金额32.97万亿元，同比分别增长128.95%
和98.80%。第三季度，全国共办理非现金支付业务2245.93亿笔，金额859.74万亿
元。按照上述数据计算，网络支付笔数占比已经高达25%。

第三方支付机构汇付天下对记者表示，“管理办法”已经充分考虑支付企业服务电
商和新金融等领域的广泛需求，对网络支付的账户分类、监管分类、责任分类等进
行了明确的规范和指导，是支付行业最重要的创新之一，必将有助于支付行业进一
步规范和健康发展，是支付行业具有里程碑意义的指导性文件。

此次，央行将通过不同身份验证方式所开的支付账户，按照安全级别从低到高分成
了I、II、III三类，并设置了不同的支付限额。相比7月底征求意见，新版办法特别新
增了I类支付账户，只通过一个外部渠道开立的I类支付账户，账户余额可用于消费
和转账，但限额仅有1000元。而通过3个验证渠道的II类账户可以消费、转账，年
支付额度10万元；通过5个验证渠道的Ⅲ类账户，除了可以消费转账外，还能购买
投资理财等金融产品，年累计交易额最高可以到20万元。

也就是说，没有绑定银行卡的微信用户可通过微信零钱包收发累计1000元以内的红
包。如果发红包金额已经超过1000元，还想再发就得追加身份认证。

此外，支付账户还有日限额。支付机构采用不包括数字证书、电子签名在内的两类
（含）以上要素进行验证的交易，单个客户所有支付账户单日累计金额应不超过50
00元。

对极少数消费者，或者消费者偶发的大额支付，可以通过支付账户余额支付、银行
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卡快捷支付、银行网关支付等方式组合完成。

快捷支付被盗刷 银行要先行赔付

《办法》对于近年来使用广泛的快捷支付也有相应的规定。快捷支付是支付机构和
银行通过协议与客户约定，由支付机构代其向银行发送支付指令，直接扣划客户绑
定的银行账户资金的支付方式。

实践中，快捷支付由于该业务涉及客户、支付机构及银行三方，权责关系相对复杂
，一旦发生风险损失，客户维权困难。《办法》明确，支付机构和商业银行合作为
客户提供快捷支付业务时，应当事先或在首笔交易时分别与客户建立清晰、完整的
业务授权，同时明确约定扣款适用范围、交易验证方式、交易限额及风险赔付责任
。

《办法》强调，银行是客户资金安全的管理责任主体，在后续交易时无论是由银行
进行交易验证还是支付机构代为进行交易验证，银行承担快捷支付资金损失的先行
赔付责任。

对于此项规定，广发银行电子银行部负责人表示，根据《办法》，银行承担先行赔
付的前提是：支付机构事先或在首笔交易时自主识别客户身份并分别取得客户和银
行的协议授权，同意其向客户的银行账户发起支付指令扣划资金；银行事先或首笔
自主识别客户身份并与客户直接签订授权协议，明确约定扣款适用范围和交易验证
方式，设立与客户风险承受能力相匹配的单笔和单日累计交易限额。

“相当于是说，银行先行赔付是银行履行保护消费者的责任和义务的表现，但最终
要视各方风险责任由对应的责任主体承担对应的损失。”有专家认为，这样的安排
将推动部分银行在该领域的风险赔付机制（类似风险拨备）探索建立。也会促使银
行更为审慎地与第三方开展网络支付业务。此外，办法实行后，支付公司为客户开
立支付账户时，需要通过银行验证客户身份，而这将推动银行执行市场化的定价政
策并承担相应责任。
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