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房地产税进入“十四五”规划纲要 业内：推出需综合考量各方因素

  

3月13日，《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景
目标纲要》中提到，推进房地产税立法，健全地方税体系，逐步扩大地方税政管理
权。

相比于2018年、2019年，2020年以来，在政府官方口径中，房地产税的提法并不
是很多。此次出现在“十四五”规划纲要中，是否意味着要在未来五年完成立法工
作呢？

立法和开征势在必行

对此，易居研究院智库中心研究总监严跃进表示，在2020年和2021年全国两会中
，政府工作报告均未提及房地产税，跟当前疫情特殊情况有关，并不代表税收制度
改革放缓，房地产税的立法工作还是会推进的。如今出现在“十四五”规划纲要中
，继续说明房地产税在长效机制和房地产发展中的重要作用，意味着“十四五”时
期会继续将房地产税立法作为一项重要内容。

“房地产税是我国房地产长效机制的一个重要内容，此前的三道红线、房贷集中度
、集中供地等政策出台，都说明房地产长效机制持续建立中，后续房地产税立法工
作也会稳步推进，能够真正维护房地产市场长期可持续的平稳发展。”严跃进表示
。

房地产税的立法工作已经提了多年，如今再次列入新的五年规划纲要中，意味着未
来立法与开征是势在必行，只不过是时间与时机问题。

北京大学房地产法研究中心主任楼建波表示，征收房地产税符合客观规律，是否征
收已经没有必要讨论，关键是什么时候征收、如何征收？有些年份房地产税提的多
，有些年份提的少，因为不同年份我国面临的发展形势不同，什么时候推出，需要
综合考量各方面因素。此外，如何征收也是关键。

事实上，房地产税征收涉及征收范围、豁免的基本条件、税率的标准范围等，均是
一个复杂的工程。多年来，在房地产税的征收上，讨论与争议较多，诸如是按面积
还是按套数征收？哪些房产可以免征？征收基数如何确定？等等。

房地产税十年提法

追溯历史，房地产税的立法工作已经提了十年。
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在五年规划纲要中，房地产税最早出现在2011年发布的“十二五”规划纲要中，其
表述为“研究推进房地产税改革。”
“十三五”规划纲要提出，“完善地方税体系，推进房地产税立法。”

而在全国两会，房地产税也是看点。房地产税首次出现在2014年政府工作报告中，
其提法是“推进税收制度改革，做好房地产税等相关工作”，2015年-2017年均未
提及。2018年、2019年，官方多次喊话加快推进房地产税立法，两年的政府工作
报告中，对于房地产税立法分别用“稳妥推进”和“稳步推进”来表述。

2018年全国两会中，政府工作报告的表述为，“健全地方税体系，稳妥推进房地产
税立法。”当时，十三届全国人大一次会议副秘书长、发言人张业遂也曾表示，“
目前正在加快进行起草完善法律草案、重要问题的论证、内部征求意见等方面的工
作，争取早日完成提请常委会初次审议的准备工作。”曾任财政部副部长的史耀斌
在回答记者提问时也表示，“目前全国人大常委会预算工作委员会、财政部以及其
他有关方面正在抓紧起草和完善房地产税法律草案。”

2019年全国两会中，房地产税立法同样是较为关注的热点话题，政府工作报告的表
述为“健全地方税体系，稳步推进房地产税立法”。当时，十三届全国人大二次会
议第二次全体会议召开，全国人大常委会委员长栗战书曾在介绍今后一年的主要任
务时称，集中力量落实好党中央确定的重大立法事项，其中包括加紧房地产税等立
法调研工作。

官方频频发声，当时不少业内人士认为，这意味着，2019年房地产税立法将加快进
程。

不过，中原地产首席分析师张大伟当时曾分析称，“从文字语法上，并没有制度完
成的内容，只是要落地好立法调研、起草等可能性。房地产税立法过程较长，3年
内落地可能性不大，目前在积极准备草案阶段，短期出台执行落地可能性不大。”

此后的2020年和2021年全国两会，官方并未提及房地产税。不过，在2020年5月1
1日发布实施的《关于新时代加快完善社会主义市场经济体制的意见》中指出，要
加快建立现代财税制度，稳妥推进房地产税立法。
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